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Kommersiella forutsattningar for utbyggnad av accessnat

Marknadsanalysen &r framtagen av Post- och telestyrelsen pa uppdrag av
Jordbruksverket. Analysen avser forutsattningarna for utbyggnad av accessnat, det
vill sdga de lokala naten som ansluter slutanvandarna. Den grundar sig pa material
och underlag fran de arliga kartlaggningar av bredbandsutbyggnaden som Post- och
telestyrelsen genomfor.

Jordbruksverket ansvarar for tillampningen av marknadsanalysen inom
bredbandsstodet som ingar i Sveriges landsbygdsprogram for aren 2014-2020.
Bakgrundsdata och slutsatser ansvarar Post- och telestyrelsen (PTS) for.

Sammanfattande slutsats om den kommersiella utbyggnaden

Investeringar i NGA-utbyggnad genom fiberbaserade accessnét sker aven
fortsattningsvis framst i tatorter, och da forst till flerfamiljshus. Fram till 2017 &r det
inte sannolikt att fiber pa kommersiell basis kommer att byggas ut till omraden
utanfor tatorter. Av detta foljer att varken VDSL eller fiber (de enda tva téankbara
teknikerna i nulaget) kommer att ge utbyggnad utanfor tat- och smaort fram till
atminstone 2017.

Med NGA avses Nasta Generations Accessnat vilket betyder bredbandsnat med
hdg och stabil dverforingshastighet av data. Definitionen féljer EU-kommissionens
definition av NGA-nat".

VDSL avser uppgraderat ADSL (kopparnatet)

Kartlaggning av befintlig infrastruktur

PTS foljer arligen upp regeringens bredbandsstrategi®. Vid uppféljningen utgar PTS
fran kartlaggningen av befintlig infrastruktur och prognostiserar i vilken omfattning
utbyggnaden kommer att uppfylla malet att 90 procent av alla hushall och féretag i
Sverige ar 2020 ska ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s.

! Enligt gruppundantagsférordning EU (nr) 651/2014.
2 PTS-ER-2014:21, PTS-ER-2013:10, PTS-ER-2012-18 och PTS-ER-2011:17

Jordbruksverket | 551 82 Jénkoping | 036-15 50 00
www.jordbruksverket.se | jordbruksverket@jordbruksverket.se

1(4)



Jordbruksverket 2015-04-02 2(4)

PTS har i sina kartlaggningar av infrastrukturen i Sverige utgatt fran SCB:s
definitioner for att kategorisera bebyggelse, det vill saga som tatort har PTS
kategoriserat omraden som har mer an 200 invanare och mindre an 200 meter
mellan husen och som smaort har PTS kategoriserat samlad bebyggelse med 50—
199 invanare dar det ar hogst 150 meter mellan husen.

PTS kartlaggning av befintliga infrastrukturer visar att en betydligt lagre andel av
befolkningen har tillgang till NGA utanfor tatort &n i évriga delar av landet.

Modell for prognos av utbyggnaden

Den modell PTS anvander for sina prognoser om maluppfyllelsen, den sa kallade
fiberutbyggnadsmodellen, utgar fran ett stort antal faktorer. Grundantagandet ar att
hur langt utbyggnaden kommit ar 2020 &r avhangigt storleken pa investeringarna i
fiberutbyggnad under perioden fram till 2020. Storleken av investeringarna paverkas
av faktorer sdsom ekonomisk tillvaxt, efterfragan och betalningsvilja samt
strategier®. | fragan om var, geografiskt sett, investeringarna laggs ar paverkan av
befintlig infrastruktur en av nyckelfaktorerna. Affarsmodeller och mdjligheter till stod
har ocksa, i vart fall vad galler utbyggnaden utanfor tatort och smaort, stor betydelse
i det enskilda fallet.

Empirin visar ocksa att narhet till befintlig infrastruktur 6kar maojligheterna for
fiberanslutning av ett hushall eller féretag, vilket medfor att sddan narhet &ar en god
indikator foér den fortsatta utbyggnaden av fiber”.

Utbyggnad av snabbt bredband i Sverige

Sverige har kommit langt med utbyggnaden av snabbt bredband. Majoriteten av alla
flerfamiljshus ar ansluta i manga kommuner. Flertalet av fastigheterna som aterstar
att ansluta ar enfamiljshus.

Generellt sett ansluts i Sverige forst sa kallade "latta” fastigheter till fiberbaserade
accessnat. Det vill saga forst ansluts de fastigheter som ar minst kostnads-kravande
att ansluta. Ofta ansluts flerfamiljshus fére enfamiljshus. Utbyggnaden sker oftast
fran tatorternas centrala delar och ror sig utat periferin. Férenklat kan sagas att ju
langre ifran ett fiberbaserat accessnat man befinner sig desto mindre &n
sannolikheten for att bli ansluten till ett sddant nat pA kommersiell grund.

Kostnaderna for att etablera en anslutning 6kar med avstandet (den fysiska langden
for forbindelsen) och den forvantade intéakten 6kar med antalet slutanvéandare. Detta
gor att det ar mer Iénsamt att tillgodose mer tatbebyggda omraden dar kortare
forbindelser kan ansluta ett storre antal slutanvandare jamfért med mer glest
befolkade omraden.

% En mer fullédig beskrivning av fiberutbyggnadsmodellen finns i PTS rapport Uppféljning av regeringens
bredbandsstrategi 2014, PTS-ER-2014:21, pa sid 13-32.
* PTS rapport Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2014, PTS-ER-2014:21, p4 sid 13-32.
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Forutsattningar for utbyggnad utanfor tatort

Det finns en rad speciella forutséattningar for utbyggnaden av bredband utanfor téat-
och smaort, dels ar befolkningsdensiteten lagre an i staderna, dels &r det
geografiska avstandet mellan byar och samhaéllen storre. Eftersom omraden utanfor
tatort och smaort karaktariseras av mycket lag befolkningsdensitet innebar det att
relativt sett fa personer ska dela pa de initiala kostnaderna for infrastruktur, vilket
ger hoga fasta investeringskostnader per hushall®. Fér operatdrerna ger detta
forhallande hoga investeringskostnader i forhallande till de potentiella kunderna och
intakterna.

Underlag fran PTS arliga kartlaggningar visar ocksa att stodmedel har spelat en
avgorande roll for utbyggnaden av de omraden utanfor tatort och smaort som nu har
tillgang till snabbt bredband. Det saknas exempel pa nar marknaden pa egen hand
och i stor skala rullat ut fibernat utanfor tatort och smaort.

Effekten av stodinsatser

En mycket grov uppskattning, efter insamling av uppgifter fran Tillvaxtverket,
Jordbruksverket och PTS, éar att drygt 75 000 adresser fatt tillgang till bredband som
en foljd av samtliga bredbandsstéd som utgick under perioden 2008-2012°. PTS
bredbandskartlaggning visar att antalet hushall och arbetsstéllen utanfor tatort och
smaort med tillgang till bredband via fiber under samma period bara 6kade med
knappt 40 000" — det vill sdga betydligt farre &n det totala antalet adresser. Siffran
kan relateras till okningen i tatort eller smaort som under samma period motsvarade
minst 13 procentenheter.

PTS drar mot denna bakgrund slutsatsen att det for perioden 2008-2012 saknades
marknadsmassig grund for att rulla ut fiberbaserade accessnat utanfor tatort och
smaort. | princip samtliga cirka 40 000 hushall och arbetsstéllen utanfor tatort och
smaort med tillgang till snabbt bredband hade fatt sddan tillgang som en foljd av
stodmedel.

Skalen for denna slutsats ar i huvudsak féljande forhallanden:

a) de utbetalda stéden har i samtliga fall riktats till omraden dar grund saknas for
marknadsmassig utbyggnad,

b) de utbetalda stdden har i allt vasentligt anvants for utrullning av fiber,

c) PTS har under den aktuella perioden inte funnit nagot exempel dar marknaden pa
egen hand och i stor skala rullat ut fibernat utanfor tatort och smaort.

® Bredbandsforums rapport Bredband i hela landet — Slutrapport fran Byanatsgruppen, s 11
® Av PTS insamlade uppgifter fran Tillvéxtverket och Jordbruksverket samt egen insamling.
" Cirka 30 000 hushall och cirka 10 000 arbetsstallen, vilket motsvara en 6kning med cirka fem procentenheter.
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Utbyggnad med andra tekniker &an fiber
Fraga uppkommer da om kommersiell utbyggnad med alternativa tekniker, framst
VDSL, kan férvantas ske utanfor tatort och smaort. PTS kartlaggning av befintlig
infrastruktur visar att VDSL idag bidrar mycket lite till forekomsten av NGA utanfor
tatort och smaort (bidraget uppgar till 0,24 procent). Aven med en mycket generos
beddmning om att samtliga DSL-stationer har uppgraderats till VDSL ar 2017, ger
detta att endast 5 procent av befolkningen utanfor tat- och smaort skulle fa tillgang
till NGA. Detta leder till slutsatsen att VDSL endast i htgst begransad omfattning
kommer att bidra till tillgang till snabbt bredband i omraden utanfor tat- och smaort.

Tabell 1 VDSL:s bidrag till NGA 2013 och 2017 — totalt samt utanfor titort och smaort

2013 beréaknat 2017
Befolkning 9 555 893 1091 214 9 555 893 1091 214
Totalt (%) Utanfor tatort Totalt (%) Utanfor tatort
och smaort och smaort
(%) (%)

VDSL 17,76 0,24 23,72 5,06
Tillgang till
VDSL, fiber 60,07 9,45 74,69 17,01
eller
DOCSIS3.0

Fiber - baseras p4 att alla som 2013 bodde i en ruta med minst en fiberansluten byggnad har tillgang till fiber

2017.

VDSL - alla som idag har tillgang till XDSL och som bor inom 500 meter fran en telestation har tillgang till VDSL

2017.

DOCSIS 3.0 - alla som idag har tillgang till bredband via kabel-tv-nat har tillgéng till DOCSIS 3.0 ar 2017.
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